Uchwala Nr LI1/385/2022
Rady Gminy Burzenin
z dnia 12 grudnia 2022 r.

W sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody E.6dzkiego z dnia 15 listopada
2022 r. na uchwale¢ Rady Gminy Burzenin nr XLIII/328/2022 z dnia 29 marca 2022 r.
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Burzenin na 2022 r.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329, 655,1457, z 1855.) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Lédzkiego z dnia 15 listopada 2022 r. na
uchwal¢ Rady Gminy Burzenin nr XLIII/328/2022 z dnia 29 marca 2022 I. W sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Burzenin na 2022 r.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Burzenin do przekazania skargi wraz z aktami sprawy
1 niniejszg uchwate do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Burzenin do udzielania dalszych petnomocnictw.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr LI1/385/2022
Rady Gminy Burzenin
z dnia 12 grudnia 2022r,

Burzenin, dnia 12.12.2022r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Eodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

Skarzacy:

Wojewoda £.6dzki

ul. Piotrkowska 104

90-926 L.6dz

reprezentowany przez

radcg prawnego Magdalene Lisowska-Janiszewska

Strona przeciwna:
Rada Gminy Burzenin
ul. Sieradzka 1

98-260 Burzenin

NIP: 827 22 34 437

Odpowiedz na skarge
Wojewody ¥.6dzkiego z dnia 15 listopada 2022 r. na uchwale Rady Gminy Burzenin
Nr XLII1/328/2022 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Burzenin na 2022 r.

Na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 145 7) w imieniu Rady Gminy Burzenin
przekazuje skarge Wojewody L.6dzkiego z dnia 15 listopada 2022 r., wnoszac o:

1. uwzglednienie skargi;
2. rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. wplynela do Rady Gminy Burzenin skarga Wojewody
Lédzkiego na uchwate Rady Gminy Burzenin nr XLIII/328/2022 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Burzenin na 2022 r. z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci calej zaskarzonej
uchwaty.

Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych w skardze cze¢s¢ z nich nalezy uznaé za zasadna,
W szczegOllnosci zarzuty wymienione w pkt 3 — 12, gdyz zaskarzone zapisy uchwaly podjete zostaty
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.



Natomiast nie zastuguja na uwzglednienie zarzuty zawarte W pkt 112 skargi.

Odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w pkt 1 i 2 skargi dotyczacych naruszenia art. 7 i art.
94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, zwanym dalej: Konstytucja
RP) oraz art. 11a ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat (tj. Dz. U. z
2022 r. poz. 572, zwang dalej: ustawg 0 ochronie zwierzat) sa one niezasadne. Zgodnie z art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, program, o ktérym mowa W ust. 1, obejmuje
w szczegblnosci opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie. Dziat VII pkt 1 1 4
zatacznika do uchwaty nie przekracza przywolanej delegacji ustawowej. Program zawiera
wskazanie tych podmiotéw, poprzez zapis, ze gmina bedzie wspbldziata¢ z sottysami i radnymi,
szkotami, organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka pomocy zwierzgtom.
Ponadto program w pkt 3 Dzialu VII zaklada prowadzenie przez gming rejestru spolecznych
opiekunéw kotéw wolno zyjacych w sytuacji wystgpowania ich na terenie Gminy Burzenin.
Niezasadny jest zarzut braku wskazania konkretnych organizacji spotecznych realizujacych
program. W gminnym programie opieki nad zwierzetami, zgodnie z pkt 1 Dziatu VII, biorg udziat
wszelkie organizacje, te 0 zasiggu ogdlnokrajowym jak 1 regionalnym, a to z uwagi na fakt, ze na
terenie Gminy Burzenin zadna organizacja spoleczna nie ma siedziby, ani swojego oddziatu czy
przedstawicielstwa. Stad tez najwlasciwszg, realng formg realizacji programu opieki nad
zwierzetami w tym zakresie bedzie wspéipraca z softysami, radnymi, mieszkancami oraz
przedstawicielami wszelkich organizacji, ktorzy w swoich érodowiskach lokalnych beda realizowac
przewidziane programem zadania. Zapis dotyczacy wskazywania konkretnych organizacji
spotecznych, byt jedynie zapisem deklaratywnym, a nie realnie zmierzajacym do wypeknienia
dyspozycji z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z zarzutami skargi, ze zapisy pkt 2 Dziatu VII programu
moga spowodowac niebezpieczenstwo braku wspotdziatania sottysow, radnych gminnych,
mieszkahcow wpisanych do rejestru spotecznych opiekunéw kotow, czy przedstawicieli organizacjl
spotecznych w zakresie realizacji programu, co nalezy uznaC za zarzut jedynie hipotetyczny.
Podobnie nieuzasadniony jest zarzut braku wskazania sposobu ustalania miejsc przebywania kotow
wolno zyjacych. To sottysi, radni, czy opiekunowie spoteczni kotow wolno zyjacych, w miejscu ich
bytowania bedg realizowac obowigzek ich dokarmiania. Aktualnie na terenie gminy Burzenin nie
notuje sie miejsc bytowania kotow wolno zyjacych, a zatem nie ma mozliwosci wskazania w akcie
prawa micjscowego takich miejsc. Rowniez czgstotliwose dokarmiania kotéw zalezy od potrzeb
zywieniowych zwierzat w danym okresie, co uzaleznione jest od wielu czynnikéw, w tym o
charakterze biologicznym, jak zdolnos¢ tych zwierzat do samodzielnego zaspokajania swoich
potrzeb zywieniowych i nie moze by¢ ustalony z gbry w akcie prawnym o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Zarzuty wiec odnoszace sie do zbytniej ogolnikowosci zapisOw programu w tym
zakresie sa pozbawione zasadnosci. Na marginesie wypada zauwazy¢, ze Rada Gminy nie moze na
osoby trzecie naktada¢ zadnych obowiazkéw zwigzanych z realizacja programu, w sytuacji braku
wyraznej delegacji ustawowej. Nalozenie takiego obowigzku byloby przekroczeniem tej delegacji.

Biorgc pod uwage powyzsze WIosze jak na wstepie.



