UCHWALA NR LXIV/I471/2023
RADY GMINY BURZENIN

z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

W sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Sieradzu z dnia 21 wrzesnia 2023 1. na uchwate
Nr XLI/316/2022 Rady Gminy Burzenin z dnia 7 lutego 2022 w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu
pienieznego strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub éwiczeniach

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z2023r. poz. 1634, poz. 1705) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 . poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688) Rada
Gminy Burzenin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora Rejonowego
w Sieradzu zdnia 21wrzesnia 2023 r. na uchwale Nr XLI/316/2022 Rady Gminy Burzenin z dnia
7 lutego 2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom Ochotniczych
Strazy Pozarnych za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub éwiczeniach
wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tred¢ odpowiedzi na skarge o ktérej mowa w § 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Burzenin do przekazania skargi wraz zaktami sprawy
i niniejszg uchwata do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

2. Upowaznia sig W6jta Gminy Burzenin do udzielania dalszych pelnomocnictw.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Burzenin.

§ 5. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly Nr LXIV/471/2023
Rady Gminy Burzenin
z dnia 05 pazdziernika 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 Lodz

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Sieradzu
ul. Pilsudskiego 4

98-200 Sieradz

Strona przeciwna:

Rada Gminy Burzenin

ul. Sieradzka 1

98-260 Burzenin

NIP Gminy Burzenin: 827-22-34-437

Odpowiedz na skarge

Prokuratora Rejonowego w Sieradzu z dnia 19 wrzesnia 2023 r. (data wplywu do
Urz¢du Gminy 21.09.2023 r.) na uchwal¢ Rady Gminy Burzenin nr XL1/316/2022 z dnia
7 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego strazakom
ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych za udzial w dzialaniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach lub éwiczeniach
(Dz .Urzed. Woj. Lodzkiego z 2022 r. poz. 1040)

Na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) w
imieniu Rady Gminy Burzenin przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Sieradzu z dnia
19 wrzesnia 2023 r. (data wplywu do Urzedu Gminy 21.09.2023 r.), Sygn. 4225-0 Pa 73.2023

WNOSZ3c 0 :

1. Oddalenie skargi w calosci.
2. Przeprowadzenie rozprawy pod nieobecno$é przedstawiciela Gminy Burzenin.

3. Rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym.

Uzasadnienie

W skardze z dnia 19 wrzesnia 2023 r. Prokurator Rejonowy w Sieradzu zaskarzyt w
catosci uchwate Rady Gminy Burzenin Nr XL1/316/2022 z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy
Pozarnych za udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach Iub

¢wiczeniach.



Zaskarzonej uchwale prokurator postawil trzy zarzuty i wnidst o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Burzenin wnosi o oddalenie skargi i
przedstawia argumentacj¢ odnoszacg si¢ do poszczegdlnych zarzutow.

Zarzut pierwszy dotyczy przekroczenia przez organ uchwalodawczy upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z pozn. zm. w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 7 wrzesnia 2023 r. — zwang dalej ustawg o 0.s.p.) i ustalenie w § 1 pkt 1 zaskarZonej
uchwaly ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, w
sytuacji gdy przepis ustawy upowazniajacej uprawnial Rad¢ Gminy Burzenin do ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego za kazda rozpoczeta godzing uczestnictwa w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej naliczanej od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej.

W ocenie Rady Gminy Burzenin organ nie przekroczyl upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy o0 0.s.p. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o 0.s.p., wysokos$¢
ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysoko$é ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6ézn. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z
jednostki ochotniczej strazy pozarne;.

7. powyzszego upowaznienia ustawowego wynika, ze rada gminy uprawniona jest
jedynie do okreslenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego, gdyz kwestie sposobu jego
obliczania, reguluje ustawa.

Biorac pod uwage powyzsze, przepis § 1 zaskarzonej uchwaly o tresci:

,»§ 1. Ustala sie wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego przystugujacego strazakowi ratownikowi
bedacemu cztonkiem ochotniczej Strazy Pozarnej funkcjonujacej na terenie Gminy Burzenin:
1)  w kwocie 12,00 zI naliczanej za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dzialaniu
ratowniczym oraz akcji ratowniczej;
2)  w kwocie 8,00 zI naliczanej za kazdg rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniu oraz
¢wiczeniu”
nie narusza upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy o o.s.p. i rada
gminy nie dopuscila si¢ modyfikacji regulacji ustawowej poprzez nieuregulowanie momentu
od ktérego mam by¢ naliczany ekwiwalent, gdyz kwestia ta zostala uregulowana w ustawie i
stanowilaby niedopuszczalne powtorzenie zapisu ustawy dotyczacego momentu od ktdrego
nalezy naliczaé¢ ekwiwalent.

Jak wynika z wielu judykatow, powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwala rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
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obowigzujgcej ustawie lub rozporzadzeniu. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo,
Jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowiazuje, jak tez jést dezinformujace. Trzeba bowiem liczy¢ sie z
tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy
(vide wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28.01.2020 r. sygn. akt II SA/BD 998/ 19).

Stad tez stwierdzi¢ nalezy, ze wbrew zarzutom skargi, rada gminy w sposéb
prawidlowy wypelnita upowaznienie ustawowe z art. 15 ust. 2 ustawy o 0.s.p. zgodnie z
ktérym, kompetencja rady sprowadza si¢ li tylko do ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego. Natomiast sposob jego obliczenia wynika z ustawy. Ponadto, gdyby przyjacé
argumentacj¢ prokuratora, to strazak ratownik nie otrzymaltby ekwiwalentu za udziat w
szkoleniu oraz ¢wiczeniu (§ 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaly), gdyz nie mozna uzalezniaé
momentu naliczania ekwiwalentu za udziat w szkoleniu lub éwiczeniu od zgloszenia wyjazdu
z ochotniczej strazy pozarnej, gdyz taki wyjazd odbywa sic w przypadku podejmowania
dzialania ratowniczego lub akcji ratowniczej, a nie w przypadku udziatu w szkoleniu.

Drugi zarzut dotyczy naruszenia § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz.
283 — zwane dalej rozporzadzeniem), poprzez zawarcie w § 3 zaskarzonej uchwaly zapisu, ze
traci moc uchwata Nr XLVIII/302/14 Rady Gminy Burzenin z dnia 29 kwietnia 2014 r. w
sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy
Pozamych uczestniczagcych w  dzialaniach ratowniczych, szkoleniach pozarniczych
organizowanych przez Panstwows Straz Pozarng lub Gmine.

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej
wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje sie, Ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca odpowiednio
z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu
uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. Poniewaz z dniem wejscia w zycie ustawy
0 0.8.p. stracita moc ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, stracily
rowniez moc akty wykonawcze, z wyjatkami, ktére wydane zostaly na podstawie przywolanej
ustawy. Biorge pod uwage powyzsze wprawdzie Rada Gminy uchybita § 32 ust. 1
rozporzgdzenia, jednak uchybienie to nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewaznodci
uchwaly. W orzecznictwie podkresla sig, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaly (aktu) organu gminy. Za "istotne" naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé akceptowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego.

Trzeci zarzut dotyczy naruszenia art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1461 —
zwana dalej ustawa o0 0.a.n.) poprzez jego niezastosowanie i nienadanie zaskarzonej uchwale
wstecznej mocy obowigzujacej. Przywolany zarzut jest nieuzasadniony z uwagi na fakt, ze



zgodnie z wolg ustawodawcy zawartg w art. 48 ustawy o 0.s.p., uchwaty, o ktérych mowa w
art. 15 ust. 2, podejmuje si¢ po raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r.
Wypehiajac dyspozycje art. 48 ustawy o o.s.p. Rada Gminy Burzenin podj¢la zaskarzong
uchwale w dniu 7 listopada 2022 r. i nie nadajac jej wstecznej mocy obowigzujgcej nie

naruszyla art. 5 ustawy o o.a.n.
W zwigzku z powyzszym zajmuje¢ stanowisko jak na wstepie.
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Zalaczniki: -'

1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Sieradzu z dnia 19.09.2023 r.

2. Uchwala Rady Gminy Burzenin Nr LXIV/471/2023 z dnia 05 pazdziernika 2023 roku
w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Sieradzu wraz z odpowiedzia na skarge

3. Uchwala Rady Gminy Burzenin nr XLI/316/2022 z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych za
udzial w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach Iub éwiczeniach

4. protokot posiedzenia Rady Gminy z dnia 07.02.2022 r. zawierajacy skarzong uchwate

5. zaswiadczenie o wyborze na wojta

6. odpis odpowiedzi na skarge



